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QUESTAO 1

Quais principios, valores e eixos estratégicos devem nortear uma politica nacional
de data centers para garantir seu alinhamento com os interesses nacionais e os
desafios do setor?

(e.g. Soberania de dados, desenvolvimento econbmico, inovagdo, seguranga, sustentabilidade
etc.)

Importante considerar se de fato ha beneficios sociais e econdmicos em comparagao
com os custos econdmicos (isengdes fiscais), sociais e ambientais. O tema é

multidimensional, e além do investimento inicial temos questdes de:

1. Emprego:
e N° de empregos fixos reais: em Querétaro, no México, declarou-se que cada data
center da Microsoft criaria 100 empregos diretos, mas apenas 17 foram

registrados no total na Ascenty1 e na Ascenty2: descumprimento de 83%.
e« N°de empregos nas comunidades onde as infraestruturas estéo localizadas.

e« Empregos na construgdo: sdo empresas especializadas que se deslocam de

projetos e ndo necessariamente criam novos empregos.

2. Sustentabilidade, energia e agua: indicar objetivamente quanto desses recursos

sa0 necessarios; capacidade adicional demandada; investimento publico envolvido;
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impacto em pregos; geragdo de CO2 e comunidades locais.

3. Saude: adogao de um protocolo padréo para relatar os niveis de poluentes

juntamente com os impactos associados a saude publica.

QUESTAO 2

Quais os objetivos de longo prazo devem ser perseguidos para consolidar o Brasil
como referéncia em infraestrutura digital?

O debate de infraestrutura digital deve vir aliado ao debate de soberania nacional.
Politicas de Data Centers que estdo focadas em incentivar a vinda de infraestruturas
de data centers de grandes empresas do Vale do Silicio, ou de outros paises, ndo
cumprem tal fungado. A exemplo da MP 1318, o que temos previsto € até mesmo mais
dependéncia do sistema de Pesquisa, Inovagao e Desenvolvimento nacional e da

infraestrutura nacional em relagcdo a empresas estrangeiras.

O Brasil deve buscar como objetivo de longo prazo o fomento de seu sistema de P&D e
de construgao de infraestruturas digitais de maneira prioritaria e independente do
investimento e da infraestrutura dessas empresas. Trata-se de infraestrutura critica,
que em um mundo cada vez mais digitalizado torna-se também tema de soberania e
segurancga nacional. Cabe lembrar que Big Techs ja estiveram envolvidas em
escandalos de vigilancia internacional contra o governo e empresas brasileiras,

conforme denunciou Edward Snowden.

QUESTAO 3

Quais sdo os principais desafios a serem enfrentados no desenvolvimento do setor
de data centers?

Viabilidade econdmica: Muitos autores comparam o entusiasmo atual pela IA com a
bolha da internet dos anos 90. A duvida se estende a construcdo de centros de dados;
segundo o presidente da chinesa Alibaba, muitos sdo construidos sem contratos que

garantam clientes.

Viabilidade social: O conflito social devido aos impactos socioambientais dos centros
de dados cresce mundialmente. Existe inquietagado sobre os reais beneficios sociais

dessas infraestruturas, especialmente a nivel politico e de emprego.



Viabilidade ambiental e de saude: O uso intensivo de agua e energia é alvo de
controvérsia mundial, pelos investimentos necessarios e impactos nas comunidades e

no clima. Surgem mais estudos sobre seus efeitos na saude publica.

Viabilidade geopolitica: As oscilagdes geopoliticas aumentam a desconfianga nas
grandes empresas de tecnologia que respondem a interesses governamentais e

buscam extrair recursos naturais e dados.

3.1. Quais diretrizes especificas para supera-los de forma eficaz?

Transparéncia: em geral, nem as empresas nem 0s governos estdo respondendo a
padrdes adequados de transparéncia em relagao aos impactos econdmicos, sociais e

ambientais. O Brasil pode fazer a diferenca.

Ref: https://apublica.org/2025/09/data-centers-se-escondem-por-tras-de-segredo-industri
al-e-acordos-de-confidencialidade/

Estudos independentes: com base no exposto acima, o governo deve assumir o
desafio de realizar estudos objetivos sobre os verdadeiros custos e beneficios dos

centros de dados. O Brasil, como a maior economia da América Latina, tem uma

vantagem competitiva que Ihe permite ndo se apressar neste cenario incerto.

Participagao: o Brasil tem uma academia e uma sociedade civil reconhecidas

mundialmente que devem ser incluidas e ouvidas para superar os desafios.

QUESTAO 4

De que forma essa politica deve se articular com outras politicas ptblicas e/ou
estratégias nacionais de desenvolvimento?

(e.g. Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial, Politica de Ciberseguranca e Estratégia de
Governo Digital)

Essa politica deve se articular com politicas de apoio a pesquisa, desenvolvimento e
inovagao e outras politicas que apoiam atividades de ensino e pesquisa, bem como de
intercambio académico com outros paises que desenvolvem tecnologias de fronteira.
Apenas hospedar data centers estrangeiros nao € sinbnimo de inovagao, traz riscos a

ciberseguranca e a segurancga de infraestruturas criticas do pais.
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A estratégia de governo digital teve alinhar-se com o desenvolvimento de data centers
pelo e do setor publico ou em parcerias com empresas nacionais, pois sdo dados de
governo e governanga local. Além disso, deve estar em consonancia com as politicas

ambientais, climaticas e energéticas, de modo a ndo constituir um perigo para o

desenvolvimento sustentavel do pais.

QUESTAO 5

Quais areas de pesquisa e desenvolvimento devem ser priorizadas para impulsionar
a inovacdo tecnolégica nos data centers brasileiros?

Investimento na Universidade publica e suas infraestruturas, inclusive investimento em
infraestrutura de conectividade, investimento em software livre e outros sistemas nao
proprietarios, investimento em formacéao e capacitacdo em ciberseguranca, em
engenharia da computacao e na intersecgao desses cursos mais técnicos e de exatas
com atividades de ensino e de pesquisa e desenvolvimento em |IA na area de humanas

e de protecdo ao meio ambiente e a justica socioambiental.

QUESTAO 6

Quais iniciativas podem ser adotadas para melhorar a capacitacao de mao de obra
especializada no setor?

E preciso levar em conta que ha uma falsa promessa sendo atrelada a instalacdo de
data centers. Mais data centers nao € sinbnimo de emprego (a0 menos nao para além
da fase de construcao dos edificios). Estudos demonstram que a quantidade de
empregos para a manutengao de um data center € minima. Além disso, ndo séo
necessariamente empregos que possam ser preenchidos pelas mesmas pessoas das

comunidades afetadas.

O caso de Querétaro no México, onde muitos data centers ja estdo instalados, ilustra

bem as consequéncias deste discurso equivocado.

Ref: https://tramas.digital/es/casos/queretaro/

A isso deve-se acrescentar as noticias econétmicas dos Estados Unidos e da China

gue denunciam uma possivel bolha econémica da IA, onde a construgdo de centros de
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dados é feita apenas com base em mera especulagdo. Os custos de treinamento

devem basear-se em uma demanda real.

Ref: https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-03-25/alibaba-s-tsai-warns-of-a-bub
ble-in-ai-datacenter-buildout

QUESTAO 7

Quais sdo os principais desafios e oportunidades no campo regulatério para o
desenvolvimento sustentavel e competitivo de data centers no Brasil?

E preciso evitar que as empresas com maior impacto socioambiental se desloquem
para locais com menos prote¢des ambientais robustas. Isso s6 contribui para o
colonialismo digital e para a construgcado de zonas ambientais de sacrificio que negam

os direitos humanos de seus habitantes.

Por isso, deve-se avancar em uma tipologia ambiental de data centers em nivel federal
que estabelecga regras claras antecipadamente para as empresas e todos os atores
envolvidos, a fim de ordenar o processo e dar sinais de seguranga juridica, incluindo,
de forma muito importante, as comunidades. Com padrdes de transparéncia para os
cidadaos, em todo o seu ciclo, deve-se avaliar pelo menos o0 uso de agua, energia,
geracao de CO2 e outros poluentes que colocam em risco a vida e o ecossistema das

pessoas.

O avanco regulatério ndo pode ocorrer sem outras politicas publicas sobre os data
centers que avancem na priorizagdo dos beneficios sociais e econémicos das

comunidades locais que recebem essas infraestruturas.

7.1. 0 atual arcabouco legal e regulatério oferece seguranca juridica adequada para
os investimentos e operag¢des do setor?

N&o. A implementagao desses empreendimentos, que com a ampliagao dos usos da IA
tem gerado cada vez mais impacto socio-ambiental, tem se dado sem avaliagdo de
risco e impacto. E necessario avancar com regras claras e transparentes para todas as
partes interessadas, incluindo as comunidades, sobre 0s requisitos socioambientais e

demais contrapartidas sociais que essas infraestruturas devem cumprir.
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QUESTAO 8

Na sua visdo, quais temas regulatérios deveriam ter prioridade? Por favor,
classifique-os do mais ao menos prioritario.

Regulagdo que trata do impacto socio-ambiental da implementagao de data centers,
principalmente daqueles de amplas dimensées utilizados para processamento de

sistemas de IA.

QUESTAO 9

Como aperfeicoar a sinergia entre a politica federal e iniciativas estaduais e
municipais?

Como se trata de um tema de protegao sécio-ambiental, a Unido deve estabelecer
normas gerais e diretrizes nacionais em coordenag¢ao com a Politica Nacional de Meio

Ambiente e o Cddigo Florestal, entre outros.

Os orgaos ambientais estatais devem atuar também avaliando constantemente o
impacto nos territérios, principalmente no que diz respeito ao gasto energético,
consumo de agua e producgao de poluentes, bem como os planos diretores municipais
devem considerar as necessidades locais de sustentabilidade ambiental, ao tratar de
limites a implementacéo de esses empreendimentos nos processos de zoneamento
urbano que limitam uso do solo para determinados fins. E importante que
comunidades locais tenham voz através de governos municipais e estaduais, ndo

dependendo apenas do governo federal.

QUESTAO 10

Quais mecanismos podem assegurar a transparéncia, a participacao social e a
avalia¢do continua da politica, de modo a garantir sua efetividade e legitimidade ao
longo do tempo?

e Deve ser habilitado um mecanismo digital que informe de forma oportuna e
transparente sobre a entrada de um novo projeto de investimento em centros de

dados.

« Devem ser habilitadas reuniées periddicas abertas para as partes interessadas,

nas quais sejam informados os avangos e recebido feedback.



o Devem existir mecanismos eficazes para estabelecer compromissos comuns que

tenham mecanismos de acompanhamento e prazos de resposta atribuidos.

e Deve-se reconhecer o desequilibrio estrutural das comunidades com grupos de
interesse bem financiados, e o Estado deve facilitar tecnicamente as

necessidades das comunidades e da sociedade civil.

QUESTAO 12

Como deve ser a diretriz de localizacdo dessas infraestruturas no territorio
nacional?

Para tracar diretrizes de localizagado dessas infraestruturas € necessario a produgao e

visibilizagdo de mais dados e informag¢des de maneira transparente sobre:

a) local onde essas infraestruturas ja estao implementadas e as alteragdes no
consumo de agua, energia e emissao de poluentes quando se compara centros de

dados que passam a processar dados para servicos de IA

b) cruzamento de dados socioambientais dos territérios em que essas infraestruturas

estao instaladas ou pretendem se instalar para analise de risco e impacto

Consultas publicas amplas e multidisciplinares contando com especialistas nas areas
de engenharia, ciéncia da computagao, quimica, geologia, geografia, antropologia,
arqueologia, ciéncias sociais, economia, direito, medicina, arquitetura e urbanismo.

Bem como representantes dos territorios afetados.

QUESTAO 13

A politica deve incentivar a concentracdo ou a dispersao geografica dos data
centers?

Antes de decidir, a situagao deve ser melhor estudada por meio de evidéncias
independentes, pois ndao ha tanta clareza em termos de evidéncias cientificas. Por
exemplo, em termos de eficiéncia econbmica, as empresas interessadas preferirdo
priorizar areas com conectividade, acesso a agua, acesso a energia e outros tipos de
infraestrutura que também |lhes proporcionem vantagens econémicas. Mas o papel de
uma politica publica deve ser garantir o bem-estar das pessoas e a protecao de seus

direitos.



Por exemplo, o impacto da poluicdo ambiental na saude nao é distribuido de maneira
uniforme: as comunidades proximas a grandes clusters de centros de dados — muitas
vezes com menos recursos econdmicos — podem enfrentar encargos sanitarios per
capita até 200 vezes maiores do que outras areas menos expostas. Isso reflete como a
concentracao geografica de centros de dados amplifica as desigualdades sociais e
ambientais (Han et al. 2024, The unpaid toll: Quantifying the public health impact of
Al).

QUESTAO 14

Devem ser estabelecidas zonas de interesse para instalagdo de data centers?

Se for decidido estabelecer zonas de interesse, estas devem ser declaradas com o
consentimento dos habitantes da zona, através de um processo transparente, objetivo,

informado e participativo.

14.2 E quanto as demais condicionantes, tais como energia, clima, seguranca e
desenvolvimento regional?

Se forem declaradas zonas de interesse para a instalagado de centros de dados, as
avaliagGes ambientais e de saude que devem ser realizadas devem considerar o
conjunto total da infraestrutura dos centros de dados e outras industrias, de modo a

determinar o impacto global.

QUESTAO 15

Que estratégias e incentivos especificos podem ser adotados para estimular a
instalacdo de data centers em regioes menos desenvolvidas?

Diante da recém promulgada Medida Provisoria 1318 que institui a Politica Nacional de
Data Centers (ReData), gostariamos de expressar preocupacao especifica com
incentivos fiscais expressos pelo regime especial de tributagao para servigos de data
centers. Estudos recentes tém apontado para a armadilha desse tipo de isengao para

os gastos publicos e soberania nacional:

"Recomendamos que os estados cancelem imediatamente os programas de isengao
fiscal para centros de dados. A computagao em nuvem € uma industria lucrativa e em

rapido crescimento que ndo necessita de qualquer apoio financeiro publico. Mantidas



como estado, essas isengdes fiscais continuaréo a enriquecer principalmente os
acionistas de algumas das corporagdes mais valiosas do planeta: Amazon, Apple,

Alphabet (Google), Microsoft e Meta (Facebook)."

Ref: https://goodjobsfirst.org/cloudy-with-a-loss-of-spending-control-how-data-centers-are
-endangering-state-budgets/

15.1. De que forma a politica pode articular-se com as voca¢des economicas,
caracteristicas geograficas e necessidades especificas de cada regido?

Cada regiao pode hospedar data centers que sirvam diretamente a sua cadeia
produtiva principal, o que pode determinar também o tipo de infraestrutura a ser
implementada. Mas o mais importante € que as vocagdes a serem analisadas para a
articulacdo com a politica sejam aquelas que estejam alinhadas a justica
socioecondbmica, ambiental e digital. Ou seja, a implementag¢ao de data centers deve
aproveitar-se, prioritariamente, das vocagdes regionais que priorizem o bem publico e
a cultura e populagées locais, assim como a preservagao do meio ambiente, em

detrimento dos interesses individuais de grandes empresas que visam apenas o lucro.

QUESTAO 17

Em situacoes de déficit de infraestrutura de critica de suporte, como redes elétricas,
telecomunicacoes e recursos hidricos, como apoiar o seu desenvolvimento?

Deve-se priorizar que redes elétricas, de telecomunicac¢des e recursos hidricos
atendam prioritariamente as necessidades da populagdo. Em situagdes de déficit, de

maneira nenhuma deve-se priorizar a instalagao dessas infraestruturas.

QUESTAO 20

Como potencializar o uso das infovias subfluviais em instalacdo na Amazonia para
o desenvolvimento de data centers visando ao atendimento da Regido Norte e dos
paises circunvizinhos?

Deve-se ter cuidado em equiparar a instalagado de data center com desenvolvimento
tecnoldgico. Qual a necessidade de instalagdo de data centers na regido amazénica ja

amplamente devastada por outros empreendimentos desenvolvimentistas que nada


https://goodjobsfirst.org/cloudy-with-a-loss-of-spending-control-how-data-centers-are-endangering-state-budgets/
https://goodjobsfirst.org/cloudy-with-a-loss-of-spending-control-how-data-centers-are-endangering-state-budgets/

trouxeram para a regido para além de devastacao e deterioragcado da qualidade de vida

de comunidades locais?

Qual o impacto socioambiental de ter um pais coberto de data centers? Qual o ganho
efetivo? Qual a prioridade das politicas publicas para a regido norte: trazer saude,
educacdo, infra estruturas criticas basicas como agua, esgoto, energia, conectividade

ou trazer grandes empresas de data centers?

QUESTAO 22

Como a politica pode promover a resiliéncia da infraestrutura de data centers diante
de desastres naturais e outras contingéncias?

Nao é possivel que todos os centros de dados tenham prioridade em situagdes de
déficit, por exemplo, causadas por desastres naturais ou escassez: nem todos sdo
nem podem ser infraestruturas estratégicas. Nesse sentido, tal como acontece com a
ciberseguranga, € necessario avangar para que os servigos estratégicos, como os
bancarios ou 0s servigos governamentais, informem em que centros de dados se
encontram 0s seus servigos e procurem estratégias de ordenamento e fornecimento

de emergéncia em situagdes excepcionais.

QUESTAO 23

Como podem ser abordadas as questoes relacionadas a seguranga cibernética,
especialmente no que se refere a privacidade dos dados e a soberania nacional?

No contexto atual do capitalismo da vigilancia, a soberania nacional depende também
da protecgao da privacidade de dados referentes as cidadas e cidadaos brasileiros e ao
nosso territorio. Se a politica nacional de data centers esta sendo desenhada
priorizando a instalagado de data centers de empresas estrangeiras, particularmente as
Big Tech estadunidenses, cuja histéria esta marcada por praticas de vigilancia, por
alinhamento geopolitico com os interesses dos EUA e por fragilizar direitos

fundamentais, nossa soberania fica em risco.



